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Resumen: El presente documento da cuenta de sentidos construidos sobre las
consultas populares anti-mineras y anti-petroleras en los medios colombianos
durante el 2017. La investigacion decide situarse desde las industrias mediaticas,
porque las asume como agentes culturales protagonicos en la elaboracion de visiones
de mundo. Desde un enfoque cualitativo, el proyecto analiza las concepciones,
valores, prescripciones y prospectivas generadas en la representacion informatica de
uno de los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Constitucion
Politica de Colombia. Desde el analisis de contenido cualitativo, establece las
relaciones de causalidad, necesidad, proximidad y certeza, generadas en apuestas
mediaticas nacionales, regionales y alternativas. El documento devela la coexistencia
de universos simbolicos disimiles al momento de enunciar explicita o implicitamente
el termino Consulta Popular vy, al final, aporta una mirada sociocultural de la

visibilidad dada la figura politica por los medios.
Palabras claves: consulta popular, sentidos, medios, extractivismo, Colombia.

Abstract: This document gives an account of the meanings built on the popular
anti-mining and oil consultations in the Colombian media during 2017.The research
decides to situate itself from the media industries, because it assumes them as leading
cultural agents in the elaboration of worldviews. From a qualitative approach, the
project analyzes the conceptions, values, prescriptions and prospects, generated
in the computer representation of one of the mechanisms of citizen participation
contemplated in the Political Constitution. From the analysis of qualitative content,
establishes the relationships of causality, necessity, proximity and certainty,
generated in national, regional and alternative media bets. The document reveals the
coexistence of dissimilar symbolic universes at the moment of explicitly or implicitly
stating the term Popular Consultation and, in the end, provides a sociocultural view
of the visibility given the political figure by the media.

Keywords: referendum, senses, media, extractivism, Colombia.

1. Introduccion

La presencia minera que vive América Latina en la Gltima década responde a un
fenomeno complejo que traspaso soberanias y ahora se posiciona como una nueva
forma de colonialismo. El modelo extractivista en el continente esta directamente
asociado a politicas nacionalistas de control de los recursos naturales instauradas

en la década de los setenta, que tuvieron influencia en la crisis de acumulacion
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de la posguerra porque encarecieron las materias primas estratégicas y causaron
incertidumbre en su abastecimiento; y, por otro lado, a politicas neoliberales que

impulsaron el boom minero (Machado, 2014, p. 58).

La mega mineria transnacional en la region, lejos de verse como un fenomeno
aislado, hace parte de la crisis del sistema de acumulacion global y se convierte en
una opcion que recoge la lucha contra la pobreza y el hambre como pretexto para
la explotacion de los bienes naturales bajo una apropiacion de rentas y beneficios.
El fenbmeno, ademas de lo economico, esta intimamente vinculado con el sistema
de relaciones de poder del mundo moderno y el colonialismo en América Latina.
Especificamente la tendencia minera de los afios noventa es producto de la geopolitica
del neoliberalismo (Machado, 2014, p. 58).

Con todo, este tipo de apuesta extractiva, entendida como aquella que busca la
acumulacion de la riqueza -cuyo nucleo dinamico reside en la remocion de grandes
volimenes de bienes naturales no renovables, la mono produccion y expansion de
fronteras- (Navarro & Composto, 2012, p. 6), tiene otros desafios como la ocupacion
territorial, es decir, se genera una nueva logica de poder cultural y politico que

refleja la relacion centro y regiones, inversion privada e instituciones.

Esta reconfiguracion relacionada con el uso, control y significacion del territorio, en
los ambitos local, regional, nacional y transnacional, trae consigo diversos efectos
colaterales y nuevos entrelazamientos espaciales. Asi se crean, por ejemplo, areas
destinadas a la explotacion, es decir, «areas de sacrificio» o areas de conservacion, que
producen acaparamiento de tierra, desplazamiento de la poblacion, el solapamiento
y la fragmentacion de logicas de relacionamiento y tambien el uso y control de la
naturaleza (Gobel y Ulloa, 1995, p. 16).

Para el caso colombiano, la presencia minera se intensifico desde los periodos de
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, los dos mandatarios ligaron su modelo de
desarrollo a explotacion de minerales sin prever los impactos en la naturaleza, en
un pais considerado como uno de los mas biodiversos del mundo. Lo de Colombia
guarda relacion con experiencias analogas en Chile, Bolivia y Per, en donde la
mineria es de suma importancia para las economias nacionales y, a partir de las
exportaciones, también se han incrementado los ingresos del Estado (Gobel y Ulloa,
2014, P.15).

Ahora bien, ante la presencia generalizada de proyectos mineros que ocuparon
vastas zonas nacionales por parte de transnacionales y megaproyectos -amparadas en
politicas de apertura economica y reduccion de los Estados Nacion-, se dio origen a
un fuerte movimiento de luchas por la soberania del territorio. Una manifestacion
de ese proceso es la apropiacion colectiva de la consulta popular, un mecanismo
amparado por la Constitucion y usado por las comunidades que luchan contra los

proyectos extractivistas.
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Segtin el Ministerio de Minas en Colombia, hay 44 municipios en donde el futuro de
los proyectos de extraccion se esta dirimiendo a través de consultas populares, no
obstante, la efectuada en Cajamarca en el Tolima, es la mayor trascendencia simbolica,
porque es la genesis del debate en el pais en torno a la autonomia de las comunidades
para decidir sobre el futuro de los territorios ante proyectos extractivistas’. La
aplicacion de este mecanismo polariza hoy a los colombianos, y en ese debate, los
medios de comunicacion cumplen un rol central en la construccion de los sentidos,
porque ellos circulan posturas disimiles en relacion a la tnica accion politica que

permite hacer frente a las propuestas extractivistas de empresas multinacionales.
1.1 El Extractivismo y las consultas populares

La eclosion del modelo extractivista ha tenido a su vez un aumento
en los trabajos académicos que indagan su implementacion en
América Latina. Azamar y Ponce (2014) analizan en Mexico el
extractivismo y el desarrollo: alli concluyen que la intensificacion
de este modelo deriva, primero del posicionamiento del
eurocentrismo y de la implantacion del sistema economico
capitalista con problemas sociales y ambientales. Otros trabajos

dan cuenta de la colonizacion de la naturaleza (Bohorquez, 2012) y

se determina que el extraer materiales es una forma de dominacion

de la naturaleza y, por tanto, constituye un elemento clave en el
dispositivo de poder colonial que se establecido en Colombia y en
P P q y
Ameérica Latina con la llegada de los conquistadores europeos y
que hoy se ha disfrazado de modelo de desarrollo economico. Asi
pues, se esta ante una ruptura cultural, en la medida en que se

modifican los habitos de produccion y de consumo.

Otra corriente interesante es aquella que compara el extractivismo
con el neoextractivismo (Gudynas, 2012), alli se advierte que la
presencia de las transnacionales continta, pero bajo una modalidad
diferente; el Estado, pasa a ser un actor con mayor relevancia,
aun asi, no es suficiente para emprender una estrategia viable de
desarrollo. En otra direccion, investigadores han llamado la atencion
de este modelo como un asunto que va mas alla de lo ambiental.
Milesi (2011) ha propuesto pasar de los recursos naturales a
bienes comunes y, de esta manera, rescatar los
significados, el papel de los aspectos simbolicos
y de la actividad interpretativa de las personas
respecto de su entorno natural. Machado (2014)
da continuidad a esta linea y desde Territorios
y cuerpos en disputa, da cuenta de las relaciones

del Extractivismo y la Ecologl'a Politica de las
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Emociones. En ese sentido, propone el concepto de expropiacion ecobiopolitica y de
mineralizacion de las subjetividades, como claves para comprender los efectos de los
proyectos extractivistas sobre la trama afectiva y micro-politica de las relaciones

sociales en las diferentes comunidades ‘mineras’.

En Ameérica Latina las investigaciones (Azamar & Ponce, 2014; Lalander, 2015;
Giraldo, 2013) han oscilado desde el analisis de los conflictos en torno al manejo
del territorio y el patrimonio, hasta los procesos de oposicion. En ellos se analiza
la vision de desarrollo neo-extractivista promovida por agentes transnacionales-
gubernamentales frente a la vision de desarrollo local de los agentes comunitarios,
el analisis de la soberania, la vida, la dignidad y el entorno natural de los habitantes
de los territorios de interés para el desarrollo de los proyectos de extraccion de
recursos naturales. De igual forma, la implementacion de las consultas populares
para restringir la actividad minera, la violacion de la participacion en los procesos
mineros, el analisis de las practicas de contra-informacion en los contenidos que
circularon a traves de medios digitales relacionados con proyectos mineros, la
responsabilidad social empresarial de las compafifas que adelantan proyectos, los
estudios de las resistencias civiles y acciones colectivas en respuesta a las acciones de

las multinacionales.

La presente investigacion se aleja de las posturas académicas que lo reducen a un
fenomeno exclusivamente economico y politico (Azamar & Ponce, 2014; Bohorquez,
2012), para adentrarse en su conexion con la cultura, tal y como lo proponen
Milesi y Machado. La primera investigadora recomienda pasar de los recursos
naturales a bienes comunes y, de esta manera rescatar los significados, el papel de
los aspectos simbolicos y de la actividad interpretativa de las personas respecto de
su ambiente; mientras que el segundo, de forma creativa y oportuna, invita a pensar
el extractivismo desde la expropiacion ecobiopolitica y de mineralizacion de las
subjetividades que, desde luego, tiene que ver con las disputas por las hegemonias
desde la construccion de sentidos. Uno de los mas fuertes ha estado asociado a las

consultas populares.

El principal camino para frenar el modelo de extraccion de materiales en
America Latina es la Consulta Popular; no obstante, ella no esta fomentada
por los gobiernos nacionales -como parte de los procedimientos oficiales para
consultar a las comunidades- sino que estan promovidas por movimientos de
justicia ambiental, generalmente con el soporte de los gobiernos locales (Walter
& Urkidi, 2013, p. 48).

Las consultas, al revertir el apogeo de la mega mineria, se convierten en el enemigo
central de los gobiernos con proximidad al neoliberalismo. De hecho, mientras
los movimientos sociales desempenan un rol clave en la aparicion y difusion de las
consultas, los gobiernos locales se alian con los poderes economicos. Las consultas

comunitarias combinan capacidades (gestion, comunicacion, regulacion) y diferentes
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clases de poder (legitimidad, redes, recursos, confianza) de los movimientos sociales
(instituciones informales) y de los gobiernos locales (instituciones formales) (Walter

& Urkidi, 2013, p. 51).

Colombia es el sexto pais en promocion de mecanismos de participacion ciudadana
y solo lo superan Ecuador, Panama, Venezuela, Argentina y Brasil (Arellano, 2015,
p- 4). Datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil dan cuenta de que, para
el periodo de estudio, el pais efectuo cinco consultas de seis previstas. La tltima -en
Pasca Cundinamarca- fue suspendida por orden judicial. En todo caso, la figura
es considerada como el mecanismo mas usado en el continente, a tal punto que
tiene indices de votos de mas del 70%.Y lo son, porque las consultas emergen en
contextos de luchas por la justicia ambiental y en momentos de criminalizacion
y violencia, y reivindican el derecho a participar de las poblaciones afectadas por
proyectos que ponen en riesgo sus tierras y modos de vida (Walter & Urkidi,

2013, p. 47).

Su uso masivo va en aumento porque permite movilizar en una tarea concreta de
convencimiento y educacion popular a personas que estan despertando en la politica
y que quieren contribuir a un mundo mejor (Harnecker, 2004, p. 1); y aunque
su discusion legal pueda estar en entredicho, su aporte simbolico en los conflictos

extractivistas es central.

1.2 Construccion de Sentidos: una manera de percibir el mundo

En la construccion de la realidad es vital el analisis de los sentidos como manera de
percibir el mundo. Su elaboracion esta cargada de una urdimbre de significados que
varian de acuerdo a las expectativas, enfoques y pertenencias sociales y culturales.
David Le Breton (2006) ha expuesto que el individuo solo toma conciencia de si a
traves del sentir y eso hace que las sociedades definan unas formas particulares de
entender los fenomenos sociales. Segun el autor, las percepciones sensoriales no
surgen solamente de una fisiologia sino, ante todo, de una orientacion cultural; es
decir que las historias de vida, la ubicacion en la sociedad y los roles desempenados,
determinan los tipos de posturas. De esta manera, si el cuerpo y los sentidos son
los mediadores de nuestra relacion con el mundo, Gnicamente lo son a través de
lo simbolico que los atraviesa. Le Breton (2006) afirma que “Las percepciones que
construyen sentidos no son ni verdaderas ni falsas, aportan una mirada del mundo,

eso si, sin escapar a las dinamicas de la ambigiiedad” (p. 49).
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Le Breton destaca la no neutralidad de los sentidos, al punto que niega que sean
ventanas abiertas al mundo o simples espejos para el registro de los hechos. Por
el contrario, propone verlos como los filtros que otorgan valor y fijan limites a
las interpretaciones simbolicas, esto es, universos sensoriales diferentes, que varian
de una cultura a la otra. El estudio de los sentidos es vital para entender de que
manera las personas ordenan su vision del mundo, porque esto implica una toma de
posesion simbolica. El sentido no esta contenido como un tesoro oculto, en cambio,
si se establece con los demas a través de relaciones y debates sociales. Por eso, esta
postura teorica defiende la idea de que el mundo solo se da a partir de la conjugacion

de los sentidos.

Ahora bien, resulta oportuno ver el enfoque sistematico que Le Breton (2006)
propone para los sentidos, porque al momento de estudiarlos no se pueden
aislar ni desmantelar sus especificidades y conexiones de unos con otros. En
sintesis, los sentidos son mas que la sumatoria de las partes y tampoco son
compilaciones de fronteras cerradas. Ellos se corrigen, se revelan, remiten a una
memoria, a un proceso que toma al hombre en su integridad. A su turno, Sierra
(1988) desarrolla una estructura sistematica sobre como estudiar los sentidos

elaborados por las personas.

El autor propone ver en tres dimensiones los postulados de Jestis Martin Barbero:
la primera relacionada con los otros sentidos que elabora la sociedad y con los cuales
se interactua de forma permanente; un segundo momento es la integracion con los
contextos fisico, social, cultural e historico; y por tltimo, asociarlo a la trayectoria
biografica. Indistintamente de los tres momentos, es oportuno auscultar la manera
en que el componente simbolico de los universos y los capitales se entrecruzan para

elaborar concepciones disimiles del mundo.
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1.3 Universos y capitales simbdlicos

La discusion teorica de la construccion social de la realidad y de los sentidos, se
puede entender en su plenitud desde la vinculacion de los universos y capitales
simbolicos. Asi pues, se parte del postulado que la sociedad existe solo cuando los
individuos tienen conciencia de ella; y dos, se determina en un proceso que, aunque

parte de lo subjetivo, se consolida socialmente.

Lo anterior quiere decir que las construcciones de la realidad se elaboran desde
objetivaciones sociales y, por tanto, legitiman los roles cotidianos, las prioridades y
los procedimientos de los seres humanos, hasta convertirse en marcos de referencia.
Pero el proceso de explicitacion de los universos no es estatico ni lineal, ellos
cambian porque son productos historicos. Este planteamiento supone un reto para
los investigadores de la comunicacion, toda vez que lleva a comprender las formas en
que se elaboran definiciones del mundo; esto es, analizar de qué manera coexisten
diversos universos simbolicos sobre un fenomeno social, lo que en el fondo genera

un enfrentamiento por el poder.

Bajo esta optica los universos entran en conflicto y, cuando esto ocurre, apelan
a distintos mecanismos para mantener la especificidad de sus planteamientos
conceptuales y de creencias. En ese escenario, surgen tensiones y aparece lo que
Berger y Luckman (1995), han llamado el monopolio simbélico efectivo, que consiste
en que una sola tradicion simbolica mantiene las ideas dominantes sobre las demas.
Como es natural, en este tipo de relaciones en donde coexisten diversos universos
simbolicos con distintos intereses sociales, no siempre hay una influencia lineal y
vertical de unos sobre otros. De acuerdo a los autores, los sub-universos requieren
sub-sociedades como bases de objetivacion, a su vez, las contra-definiciones de la

realidad requieren contra-sociedades.

Las contra-sociedades de las que hablan los dos autores tienen conexion directa con
el concepto de capital simbolico trabajado por Pierre Bourdieu. El sociologo frances
devela como las relaciones del poder economico estan conjuntamente asociadas a
los asuntos simbolicos. Lo simbolico es asumido como capital tan importante como
lo politico, econéomico, cultural y social. El capital simbolico a su vez se alimenta
de practicas sociales impregnadas de historia, de tradicion y que el mismo autor ha
llamado los habitus. Bourdieu (2007) afirma que “El mundo practico, el mismo que
deviene de los universos, se construye en relacion con el habitus, como sistema de
estructuras cognitivas y motivadoras, que desembocan en modos o procedimientos

por seguir, y objetos cargados de un caracter teleologico (p. 87).
La validez del concepto habitus en procesos de investigacion en comunicacion,

radica en que permite retomar los acumulados que las personas construyen a lo

largo de la vida y que, por tanto, ayudan a comprender las formas de pensar y actuar
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en el presente. Los habitus ligados al capital simbolico, son vitales entonces para
comprender de qué manera se dan los conflictos entre los divergentes universos de

los actores frente a un fenomeno social.

‘ ‘ , 1.4 Medios y construccion de los sentidos

Los medios de comunicacion ocupan un lugar central en la

disputa por los sentidos, al punto que estan presentes en la

tas mineras redugiria
© en Colombia

configuracion de modelos sociales, mediante procesos de
refuerzo de determinados valores como progreso, desarrollo
y modernidad. Ellos son actores sociales que, junto a otros
-haciendo alianzas o enfrentandose-, disputan el sentido sobre
la vida que legitima una sociedad en una ¢poca determinada

como verdadero.

Para entender el lugar y los sentidos propuestos por los medios
en el debate de las consultas populares, es clave analizar su
contextura, propiedad y relacion construida con los poderes
economicos y politicos. En ese sentido, la propiedad de los
medios en Colombia esta concentrada en muy pocas manos,
en grandes conglomerados economicos. Segun Fecolper y un
estudio de monitoreo de medios®, ocho grupos concentran el
78% de la audiencia, segtin el Estudio General de Medios (EGM)
y solo la Organizacion Ardila Liille, con 28,7%, y el Grupo Santo
Domingo con 19,5%, controlan casi la mitad de la audiencia de

todos los medios.

En Colombia, organizaciones con fuerte musculo financiero han
venido ejerciendo hegemonia sobre lo que dicen los medios,
¢jemplo de ellas son: Organizacion Luis Carlos Sarmiento
Angulo’, Grupo empresarial Santo  domingo-Valorem®,
Publicaciones Semana’ (Felipe Lopez Caballero), Familia Galvis®,

Grupo Nacional de Medios y Char Hermanos’.

Los medios en Colombia responden a wuna tendencia
latinoamericana de concentracion de capital, vinculada
histéricamente a intereses privados y transnacionales que se
benefician de los débiles sistemas de regulacion (Moraes, 2011)

y, tal como lo ha indagado Mastrini y Becerra (2009), los medios

respondieron a tendencias familiares, pero en las tltimas décadas ‘, ,, -
se observa un cambio hacia empresas de capitales que integran ' -

valorizacion financiera y grandes negocios mediaticos.
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Con todo, siguiendo a Mastrini y Becerra, la concentracion de la propiedad en
manos de sectores dominantes economicamente tiende a dificultar que se expresen
las voces criticas al sistema; y en el caso del extractivismo y las consultas populares

en Colombia, es interesante ver el proceso de unificacion de la linea editorial.

Lejos de ser un fenomeno estrictamente econémico, la concentracion es un fendmeno
social, politico y cultural, toda vez que los medios reflejan la vision del mundo
que una clase social desea como la tnica razonable, objetiva y, por consiguiente,
universal; pero en la medida en que esta clase monopoliza los medios de produccion
y domina la estructura del poder de la informacion, sera su vision particular del
mundo (Mattelard, 1970, p. 24).

Mattelard lo que expone es que los modos de producir esta cultura y sus contenidos,
estan ligados intimamente a los cambios y adecuaciones que se operan en la estructura
economica del poder. Daniel Guillermo Valencia Nieto (2014) lo expresa de manera

complementaria para el caso colombiano:

Los monopolios empresariales, lo mismo que la precariedad
economica y el tamafio reducido de la mayor parte de las empresas de
la comunicacion, inciden para que el relato pablico este homogenizado
y se yergue como el mayor obstaculo para el pluralismo informativo. Es
decir, el monopolio termina dandose no solamente en lo economico,

sino en la produccion de la noticia (p. 39).

Este panorama de monopolios en la concentracion de capitales, de la palabra y la
opinion en los medios, lleva a indagar las tensiones en las luchas por el sentido entre
grupos hegemonicos y subalternos en la dinamica mega minera colombiana.Y es en
ese proposito que los medios no han llevado el sentido cotidiano al debate publico,
porque ellos conciben a las comunidades mas como victimas y consumidores, que

como portadoras potenciales de discurso publico (Miralles, 2001).

Ana Marfa Miralles ha llamado la atencion sobre la dimension simbolica de la
intervencion publica que se hace en los medios, porque la informacion esta concebida
como una nueva fuente de legitimidad de poder politico. En ese proposito es clave
identificar los actores que intervienen, pero ademas sus creencias y los valores que
refuerzan sus ideas en relacion a los asuntos sociales. Para el caso colombiano, Ana
Maria Miralles (2001) lo sintetiza asi:

Hay mucho debate, pero demasiado poco de ¢l abre espacio alos ciudadanos
o tiene sentido para ellos como forma de alcanzar soluciones. Lo que
falta son oportunidades para el dialogo deliberativo en el cual la gente
pueda ordenar sus dificultades, reflexione sobre sus opciones, escuche con

atencion y profundice sus puntos de vista (p. 59).
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Patricia Alzate Jaramillo (2006) advierte que los medios visibilizan a los actores
sociales solo si estos sufren por algo o si son victima de injusticia social o una
desgracia que le envia el destino. También pueden ser registrados si son testigos de
un hecho o, en tercer lugar, si son reivindicadores de diversas causas o malestares

con actos de fuerza que llaman la atencion publica.

Es oportuno ver los medios desde su rol de agentes culturales y, desde luego, como
arena de luchas por los sentidos legitimos que una comunidad da al mundo en el que
vive. Florencia Saintout (2011) ha propuesto pensar el poder no en su dimension
represiva sino constitutiva de legitimidad, productora de conocimiento que legitima
la dominacion, banaliza la critica del poder, culturiza el poder y le imprime un
sello de olvido. Lo anterior tambien se relaciona con el reto sugerido por Roger
Silverstone (2001) de estudiar los medios en sus dimensiones culturales, sociales,

politicas y economicas.

(...) Ver los medios como profilacticamente sociales, por cuanto se han
convertido en sustitutos de las incertidumbres habituales en la interaccion
cotidiana, al generar incesante e insidiosamente los como si de la vida
diaria y crear cada vez mas defensas contra las intrusiones de lo inaceptable
e inmanejable (...)

Rastrear los medios desde el modo como participan en la vida social y
cultural contemporanea; esto implicara analizar los medios como un
proceso, como algo que actla y sobre lo que se acttia en todos los niveles,

alli donde los seres humanos se congreguen (p. 17).

En suma, estudiar el rol de los medios en la construccion de las realidades en
relacion al modelo de extraccion, debe estar en consonancia con lo propuesto por
Denis de Moraes, sobre construir en América Latina un sistema que posibilite la
democratizacion del acceso a la informacion y al conocimiento, pero tambien que
permita un mayor control social a los medios bajo concesion publica, que proteja
la diversidad y que beneficie la visibilizacion de las voces ignoradas, excluidas o

silenciadas en los relatos mediaticos.
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Laidea de articular la investigacion al enfoque cualitativo se sustenta en la posibilidad
de ver el objeto de estudio desde adentro, es decir, posibilita una mayor riqueza para
entender las distintas formas de pensar, actuar y sentir de los actores vinculados.
En otras palabras, es una corriente naturalista, en tanto estudia a los objetos y seres

vivos en sus contextos o ambientes naturales y de cotidianidad.

La investigacion cualitativa también responde a un interes interpretativo, porque
posibilita el estudio de los sentidos en fenomenos diversos en clave de los propios
actores, bajo el postulado de que la realidad es un constructo social endogeno. Los
investigadores cualitativos postulan que la realidad es subjetiva y ellos mismos, en
tanto actores intervinientes, contribuyen a producir y reproducir el contexto de la

interaccion que desean investigar (Sautu, Boniolo, Dalle & Elbert, 2005).
3.Técnicas

El proceso investigativo vincula el analisis de contenido cualitativo en clave de lo socio-
semiotico para comprender los sentidos construidos por los medios colombianos
sobre las consultas populares en Colombia. Esta técnica es entendida como un
conjunto de procedimientos destinando a desestabilizar la inteligibilidad inmediata
de la superficie textual, mostrando sus aspectos no directamente intuibles y, sin
embargo, presentes (Navarro & Diaz, 1998, p. 181-182).El estudio de los textos es
util para el presente documento porque permite el analisis de identificaciones que
definen fenomenos sociales, es decir, es una forma comprender la conciencia de
quien habla, su vision individual, grupal o institucional, frente al topico o los sujetos
alos cuales apunta (Mariani, 1996, p. 7). Ahora bien, de las amplias posibilidades que
permite el Analisis de Contenido, el presente documento enfatiza en lo connotativo,
eso es, lo que los significados pueden inferir a partir de elementos extra textuales
(Wilches, 2011, p. 241).El analisis cualitativo de contenido se vincula a partir
del establecimiento de las unidades de registro y contexto, codificacion de datos
y la categorizacion (Navarro & Diaz, 1998, p. 193-194); explora la relacion de
casualidad, particularizacion, generalizacion, necesidad, personalizacion y certeza
(Mariani, 1996, p. 18-20), que por los medios colombianos hacen al referirse a
las Consultas Populares en Colombia. Las experiencias mediaticas elegidas se
analizaron bajo la muestra de casos tipo, toda vez que su objetivo es la riqueza,
profundidad y calidad de la informacion, y no tanto la cantidad y estandarizacion.
Al final, este trabajo delimita su analisis a 24 publicaciones de 2017, distribuidas en
medios nacionales, regionales y alternativos (El Tiempo, El Espectador, Portafolio,
Dinero, La Republica, Publimetro, Kienyke, EI Colombiano, El Nuevo Dia, Desde

Abajo, Contagio Radio) y recolectadas a traves de una basqueda en Google Noticias.
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4. Resultados

El analisis de los sentidos construidos sobre las consultas populares en los medios
colombianos contemplo dos fases: una dimension estructural: la presencia,
frecuencia, intensidad, orden, relaciones y asociaciones de las ideas elaboradas sobre
el mecanismo de participacion; y una dimension simbolica: redes de causalidad,

particularizacion, generalizacion, necesariedad, personalizacion y atribucion.

A nivel nacional, los medios que mas enunciaron mensajes asociados a las consultas
populares fueron Contagio Radio, El Tiempo, El Espectador, Portafolio y El Nuevo
Dia. La presencia informativa asociada al mecanismo de participacion ciudadana en
los medios colombianos, en terminos generales, se produjo entre enero y agosto,
pero el fenomeno adquirio mayor visibilidad entre julio y agosto; de esta manera se
consolida el 2017 como el afo de las consultas en Colombia. Los registros de prensa

dan cuenta de 44 solicitudes a las autoridades nacionales.

Medios y su relacion con las consultas populares en
Colombia durante 2017

B E| Tiempo M E| Espectador B Portafolio Dinero
M | 3 Republica M Publimetro B Kienyke B E| Colombiano
B E| Nuevo Dia M Desde Abajo M Contagio Radio M Colombia Informa

Tabla 1

Las unidades de registro identificadas durante el estudio permiten inferir que la
intensidad de los sentidos en las consultas esta fuertemente asociadas a una amenaza
para el gobierno y la confianza inversionista trasnacional; en segundo lugar, se le
asocia con democracia, es decir, con un camino legitimo para defender el territorio
de forma soberana; y un tercer criterio tiene que ver con la necesidad de reformar
su estructura via ley, toda vez que su naturaleza politica se ha desvirtuado por
un indiscriminado uso. Otros conceptos presentes en la intensidad de las ideas
expresadas por los medios llevan a identificar que las consultas son un proceso
desinformado, manipulado y politizado; ademas, que son inofensivas porque no son
vinculantes y, por ultimo, estan cerca de una inseguridad juridica, por el debate del

suelo y el subsuelo.
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Navarro y Diaz (1998) expresan que finalmente en los datos aportados por el analisis
de contenido cualitativo, aparece las relaciones de contingencia que, para el caso
de la investigacion, se vieron claramente en un articulo del Nuevo Dia fechado el
18 de 2017, cuyo titulo es Doce claves que demuestran que la mineria y las consultas
populares pueden convivir; en un texto de EI Colombiano del 11 de junio llamado ;Las
consultas contra mineria y petréleo amenazan la economia?; y en la noticia La paradoja de

las consultas populares contra la mineria de Publimetro, publicada el 10 de julio.
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Pantallazo No 1

En los tres documentos se da el proceso de concurrencia, entendido como aquel
en donde dos mismas ideas de la unidad de registro conviven conflictivamente

compartiendo una misma unidad de contexto, en este caso es el extractivismo.

Intensidad de los sentidos en las consultas populares seguin
los medios colombianos

10
5
o | [T

Consulta popular

B Amenaza B Democracia B Modificada Ley Inofensiva

B Desinformacion B Corrupcion B |nseguridad Juridica

Tabla 2
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Un segundo nivel de analisis de los sentidos construidos sobre las consultas populares
en los medios colombianos, se hizo con base en lo propuesto por Victor Mariani, en
clave de las dimensiones simbolicas encontradas en las narraciones realizadas por los
medios colombianos. Para el autor, todos los textos son parte del proceso del poder,
por tanto, expresa de algan modo el conflicto, entendido como el hilo relacional
que enlaza ambas voluntades y lleva a construir un mundo de equilibrios estables e
inestables (Mariani, 1996, p. 4).

En esa direccion, el analisis se concentra primero en comprender las concepciones
del mundo, axiologias, acciones prescriptivas y prospectivas que emergen en los
articulos asociados a las consultas populares en Colombia; y en un segundo momento,
se detiene a analizar las relaciones implicitas y explicitas que los textos periodisticos
sugieren mediante insinuaciones de causalidad, generalizacion, particularizacion,

necesidad, proximidad, personalizacion, certeza y duda.
4.1 Entre el estigma y la defensa del territorio

Las concepciones que los medios construyeron sobre las consultas populares
durante 2017 se asentaron primero desde la estigmatizacion, porque se le categoriza
como un mecanismo que va en contravia con la paz, que genera atraso, pobreza,
desempleo e incertidumbre a la inversion economica internacional. Se les rotula
como herramienta politica mas no legal, es decir, que sus resonancias no pueden
cambiar la apuesta extractivista colombiana. Una segunda idea fuerte en los medios
caracteriza la consulta como un garante de la democracia, y es tal su importancia,
que tiene en jaque al modelo de desarrollo basado en la remocion de minerales. Esta
trascendencia la ubica como el auténtico método para la defensa de los territorios

en los sectores sociales.

En suma, los medios colombianos definen al 2017 como el ano clave para las
comunidades, porque se apropiaron de un mecanismo de participacion ciudadana y,

de paso, cuestionaron al pais sobre su vision de futuro.

Ahora bien, al estudiar la carga axiologica presente en los textos periodisticos, se
considera que en las consultas populares en Colombia predomina mas la politica
que el debate serio y técnico. También estiman los medios que las consultas no
deberfan ser un obstaculo para el desarrollo economico del pais, por eso ven
necesario su reestructuracion legal; sin embargo, se infiere que la aplicacion de los
resultados -en los municipios donde se rechaza la extraccion- demorara un buen

periodo de tiempo.

78 ] Nexus Comunicacion « N° 24 « Agosto - diciembre de 2018



B 5| T “Consulta minera enCa X ‘+ v I
S 6 hitpsy/www.elespectador.com o % ..

= L ESPECTADOR i=-ssovmces 00000 =i P Q

© “Consulta minera en Cajamarca ——
. . . bod
© no tiene la capacidad de cambiar i
© laley”: Gobierno it
kel 29330 - 820108

2017 - 8:30 AM

0 de Minas y Energia, German Axce, dejé entrever que, pese ala
voluntad popular, la multinacional AngloGold Ashanti atin puede surtir el
procedimiento administrativo para hacerse a la licencia de explotacién de
oro

-

Hallan vertumiento trregular de
aguas en parque industrial de
Cundinamarca

ieacancce ace 30 28

Pantallazo No 2

En igual sentido, las publicaciones dejan entrever que el sector extractivo nacional
no es lo suficientemente fuerte, razon que legitima la llegada de capital transnacional
para dinamizar el PIB, lo que lleva a establecer que los medios hicieron visibles
valores mas proximos a las prioridades economicas que a la defensa del territorio

para las nuevas generaciones.

Al contemplar los elementos prescriptivos, es decir, el deber ser, los medios contaron
a sus lectores que las consultas populares generan un panico en el gobierno y en los
sectores inversionistas, lo que conduce a una incertidumbre juridica nacional. Varias
informaciones dejan entrever que la pobreza solo se podria reducir si se reinvierten

los dineros generados por la mineria y el petroleo a los mas necesitados.

En las publicaciones se defiende con vehemencia la idea de que el subsuelo es
propiedad de la Nacion y no de los municipios en donde se han llevado a cabo
jornadas consultivas, por tanto, se infiere desde los documentos que una minoria no

puede decidir sobre los intereses de las mayorias.

Sobre la figura de la consulta se advierte que ha sido sobredimensionada, debido
a que no puede cambiar el futuro de los proyectos que estan en tramite. Algunas
noticias vislumbran que se hubiese podido ahorrar dinero en procesos electorales si

se hubiese dado un debate tecnico y no politico.

Otros documentos —en especial lo de medios alternativos—impulsan la idea de que la
mineria no es tan buena como la pintan, por el contrario, creen que las consultas han
servido para pensar en otras opciones econbdmicas para regiones tradicionalmente
agricolas; incluso a otras notas de prensa se las asocia como las nuevas defensoras de

la democracia colombiana, al permitir el dialogo informado entre las partes.
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Pantallazo No 3

Al mirar las prospectivas de las consultas populares en Colombia, los medios
consideran que en la actual inseguridad juridica es necesario reestructurar el
mecanismo actual para garantizar informacion oportuna al momento de la votacion,
es decir, sincronizar la legislacion nacional con la regional. Curiosamente las noticias
dejan ver que en caso de que la actividad extractivista no contintie por culpa de las
consultas, son los colombianos —a través de mas impuestos— los que tendrian que

tapar el hueco fiscal que produce el oponerse a la actividad petrolera y minera.

El panorama lo extreman los medios al decirles a sus pablicos que, si la tendencia de
bloqueo de las consultas se mantiene, el pais estaria abocado a tener que importar
hidrocarburos para satisfacer las necesidades nacionales. Por eso reconocen que en
parte el debate se polarizo entre amigos y enemigos de las multinacionales, pero se

dejo por fuera el interes nacional.

Ante esta mirada, otras experiencias comunicativas permiten inferir que el gobierno
mezcla en el mismo saco de la participacion de las Farc, el tema autonomia para
defender el territorio mediante mecanismos de participacion; unir dos asuntos
de esta naturaleza serfa limitar y bloquear una figura legal apropiada por los
colombianos en el tltimo ano. Los medios también dejaron ver su preocupacion por
lo que definieron como cooptacion trasnacional del territorio, es decir, facilitar si o

/ 14 . .
s que los proyectos en tramite sean culminados.
4.2 Las consultas son culpables del atraso nacional
El primer grupo de asociaciones de la prensa colombiana esta afin con la idea de que

las consultas populares son las causantes del atraso econémico. Segln los registros,

ahora es mds la plata que se va de Colombia que la que se queda debido al freno extractivista
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generado por el mecanismo de participacion ciudadana; claro, la situacion es mas
compleja porque el sector extractivista le aporta un 11% al producto interno bruto
nacional y esto conlleva a afectaciones al empleo, la inversion y el desarrollo del pais
y, por tanto, eso desemboca en que los ciudadanos deben aportar economicamente

al hueco fiscal que deja la industria de la extraccion.
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Pantallazo No 4

Ahora bien, los medios determinan que las consultas populares generan crisis por
una equivocada reforma a las regalias que indispuso a los ciudadanos con la manera
en que las regiones percibian recursos por procesos extractivistas. Adicionalmente,
las consultas se masificaron debido a los fallos de la Corte Constitucional, donde se

determina que los entes territoriales si pueden prohibir la mineria.

La presencia de las consultas en 2017, seglin la insinuacion de los medios, causa
un ambiente de zozobra e incertidumbre para el gobierno y los inversionistas,
lo que se traduce en una polarizacion entre progreso y pobreza; en suma, el
proceso consultivo si afecta el futuro del modelo extractivista colombiano,
porque en las votaciones gana la gente al sustentar su decision en cercania con

el ambiente y el territorio.
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Matriz sentidos consultas populares Colombia

No Medio Tema Causalidad Particulizacion Generalizacion
Tiempo Gobierno Las consultas Ahora muchos La ola de consultas
plantea populares habitantes de populares contra la
21 agosto formula frenaron Cajamarca estan | explotacion minera
2017 para poner proyectos de en situacién tiene preocupados no
orden a las alto impacto de desempleo y solo a las empresas que
consultas economico y se detuvieron ya tenian concesiones
populares social. también las para explorar o
inversiones explotar, sino también
La consultas sociales que la a los expertos juridicos
populares firma hacia para | que sustentan la
no tienen compensar costos | inviabilidad de estas
viabilidad ambientales. convocatorias
juridica
En el caso del subsuelo,
este le pertencce a la
nacion, o sea, a todos
los colombianos
Necesariedad Personalizacion Proximidad Certeza Atribucion
o duda
Es necesario Un grupo de La posibilidad de Guillermo Vélez,

reestructurar el
mecanismo actual
de las consultas
populares,

para garantizar
informacion
oportuna al
momento de la

personas acaba
disponiendo,

por una decision
motivada muchas
veces politicamente,
sobre los recursos
de todos. Entonces

no es que se esteé

superar esta vez
el obstaculo que
en muchos casos
ha impuesto la
consulta previa
a proyectos

de desarrollo

es alta porque

director de la
Agencia para la
Defensa Juridica
del Estado: Estas
consultas no tienen
sustento juridico y
que por lo tanto no
son aplicables.

votacion en contra de la forma parte

voluntad popular, del ‘fast track’,

lo que sucede es que implica un

que estas decisiones | procedimiento

terminan afectando | mas simple.

las finanzas de la

region

Elaboracion propia

Tabla No.3
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Asi, la relacion de causalidad en los medios adquiere forma de generalizacion
implicita: una de ellas es que en cualquier zona en donde se convoque un proceso
popular en las urnas, esta predeterminado que el No a la intencion de explotar
siempre gana. La segunda idea es que las consultas tienen un uso desproporcionado
y alejado de su especificidad juridica, es decir, su pertinencia esta hoy en entredicho
porque se volvio el antidoto contra todos los males sociales, incluso se llega a sugerir
que si las cosas siguen como van en el pais, el fenomeno Cajamarca sera el modelo

nacional a imitar, en cuanto a produccion de petroleo y otros minerales.
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Pantallazo No 5

En una proporcion menor, las publicaciones también permiten inferir una relacion
de causalidad inversa, esto es, que las consultas generan una incipiente cultura
politica en los ciudadanos cercana a la defensa del territorio ante proyectos de corte
transnacional. De esta manera, a mas propuestas extractivistas, mas solicitudes de

votaciones tendra el pais.

De otro lado, cuando se analizan las atribuciones de necesidad, el estudio encuentra
) b

que es fuerte la sugerencia a reformar la figura de la Consulta Popular, en el sentido

de asemejarla a un cabildo abierto, todo para garantizar una informacion transparente

antes del sufragio.

Otro elemento clave, que no se tolera en los textos, es equiparar el poder popular
con el que tiene la Agencia Nacional de Licencias Ambientales: para los medios,
no hay punto de comparacion en la idoneidad para definir sobre el futuro de los
. , S, .
proyectos mineros, asi la participacion de las personas alrededor de una jornada
democratica se reduce a un asunto decorativo pero no vinculante y sus resultados

no son retroactivos.
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En la misma direccion, implicitamente se le dice al lector que, si la crisis del
extractivismo provocada por la avalancha de consulta se agudiza, es inevitable
que aparezcan nuevos impuestos a los colombianos, que palen la débil economia
nacional. También en términos juridicos, los medios invitan a pensar en articulacion
de legislaciones nacionales y locales, porque consideran inaceptable que en un mismo

pais haya interpretaciones tan disimiles, esto es, el debate del suelo y el subsuelo.

De esta manera, es el gobierno -y nadie mas- el encargado de ajustar la politica
de extraccion en Colombia para salir del caos al que esta enfrentado. Ante esta
mirada algunos medios contraponen otra relacion de necesidad: la urgencia
de activar una pedagogia sobre los significados del agua y el rompimiento de las
tradiciones culturales. Bajo este prisma, las consultas no son enemigas del desarrollo
economico, por el contrario, son ellas las que permiten situar el debate y dirimir
los conflictos sociales. Mas que cambiarlas o llevarlas a ser cabildos abiertos, la
sugerencia implicita de los medios alternativos es reivindicarlas como garantes del

Estado social de derecho.

En lo referente a la personalizacion, el estudio encuentra que las caracteristicas de
sentido asignadas a las consultas populares estan relacionadas con una figura negativa,
porque afecta las finanzas regionales que rompen el esquema juridico del pais,

ademas de construirse en funcion de falacias y desinformaciones a la ciudadania.

De acuerdo a lo anterior, el mecanismo de intervencion ciudadana adquiere un
ribete demoniaco al ser una figura degradada y manipulada por las personas en los
lugares con presencia de experiencias extractivas. En sintesis, se le personaliza como

un agente estigmatizador de una actividad licita y prospera.

Los medios dejan inferir que es necesario, a raiz de ese sentido perverso, pensar en
una nueva especie de consulta, mejorada, con mas participacion y que no rifia con

los intereses de la Nacion; a eso le llaman institucionalizarla.

A pesar de los sentidos anteriores, medios regionales como El Colombiano,
contraponen el argumento segtin el cual, la mineria no es la panacea, toda vez que
atin no reduce el indice de las necesidades basicas insatisfechas en la region. Eso si,
a las consultas se les personaliza como las heroinas populares al lograr la suspension

de proyectos de gran calado como La Colosa en Cajamarca.

Desde esta concepcion, es el gobierno quien ataca a la mineria artesanal y favorece
la trasnacional. En lo dicho por los medios, las practicas vernaculas y endogenas son
iguales a las ilegales, mientras que las del gran capital -que son a cielo abierto- son
el prototipo del futuro. Por eso, los defensores de las consultas son atropellados,

amenazados y sefialados.
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Por ultimo, la investigacion se detiene a analizar las asociaciones por proximidad, que
estuvieron en su punto de mayor tension en el debate del suelo y subsuelo. Es en ese
topico en el que defensores y criticos de las consultas se enfrentan por el sentido.
Los medios dejan entrever que es muy complicado dirimir el conflicto del modelo
extractor con normas homogéneas en territorios con complejidades, intereses y

culturas diversas e incluso contrapuestas.

Llama la atencion la contradiccion implicita en algunos textos de medios regionales,
cuando extrapolan las competencias que tienen los entes territoriales para definir
el uso del suelo en comparacion con las dignidades que tiene el gobierno nacional
de disponer del subsuelo. Es decir, los municipios pueden definir en qué parte de
su territorio no es posible llevar a cabo dicha actividad economica extractivista, sin
embargo, no pueden prohibir de manera absoluta y general, actividades economicas

licitas como los megaproyectos energeticos, petroleros o mineros.

5. Conclusiones

Del anterior estudio se puede concluir que los sentidos

tas mineras reduciria
‘0 en Colombia

construidos sobre las consultas populares en los medios
colombianos durante el 2017, estuvieron en un campo de
constante disputa. La enunciacion hegemonica sobre el
rol de las consultas populares se evidencia en los medios

, mientras

nacionales -El Tiempo, Espectador y Portafolio-
que el significado en defensa del mecanismo de participacion
ciudadana estuvo mas presente en los medios regionales
-como el Nuevo Dia y El Colombiano- y alternativos como

-Contagio Radio y Desde Abajo-.

En consonancia con lo evidenciado en experiencias de Ameérica
Latina (Walter & Urkidi, 2013, p. 48), en Colombia las consultas
populares tienen por dentro un fuerte movimiento social, a pesar
de que sean los alcaldes quienes las convocan. De lo inferido en
las publicaciones analizadas puede verse de forma protagonica
el rol amenazante del gobierno para con los promotores de los
procesos de participacion, situacion consonante con lo expuesto
por Gudynas cuando plantea que el neoextractivismo contintia
aliado con el Estado protagonico, que emprende una estrategia

viable de desarrollo.

La tension entre los recursos naturales y comunes en marco del

conflicto extractivista planteado por Machado (2014), se encarna

vivamente en las discusiones de la aplicabilidad de las consultas
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populares en Colombia, en especial en su dimension simbolica. El estudio
identifica las particularizaciones asociadas a las consultas como enemigas de
la paz y del progreso del pais, tal y como lo han sugerido Walter & Urkidi.

En relacion con los sentidos construidos por los medios colombianos
sobre las consultas populares, predomina su rol negativo en la sociedad,
todo porque se opone al modelo economico nacional. Esta mirada de la
figura consultiva ciudadana se alimenta de una nocion de pais articulada
a la tendencia extractivista, en clave de la economia mundial. Lo anterior
hace que las notas periodisticas perfilen las consultas como practicas
de estigmatizaci()n, porque se le categoriza como un mecanismo que
va en contravia con la paz, generador de atraso, pobreza, desempleo e

incertidumbre para la inversion economica internacional.

Estos valores, como lo expresa Le Breton, proponen un ordenamiento de la
vision del mundo y ello se enclava en una posicion simbolica: en los medios
nacionales se legitimaron las consultas como espacios desinformados,
tergiversados y politizados. Por el contrario, las experiencias regionales y
alternativas apelaron a universos opuestos como garantes de la democracia,
con tal importancia, que tienen en jaque al modelo de desarrollo basado
en la remocion de minerales. Esos sentidos, ubican a la consulta como el

auténtico método para la defensa de los territorios en los sectores sociales.

La revision de las publicaciones permite ver, de acuerdo a Berger y
Luckman (1995), la coexistencia de distintos universos simbolicos y sus
relaciones de poder en relacion con las consultas populares. Sobresale alli
la concepcion del ano 2017, como el afio clave en que las comunidades se
apropiaron de un mecanismo de participacion ciudadana, pero al mismo
tiempo se rotula dicho mecanismo como opuesto al desarrollo nacional,
matizado (segan las publicaciones) por asuntos politicos que por debates
serios y técnicos. Asi entonces, se evidencia la manera en que los medios

se erigen como la autentica vision del mundo (Mattelard, 1970, p. 24).

Al vincular la concentracion del capital economico y politico de los
medios y sus visiones de las consultas, se establece la representacion de un
interes hegemonico; los proyectos editoriales —en especial los nacionales-
sienten que los procesos populares de sufragio deben ser ajustados y no
es sano que el capital extranjero salga del pais. Se consolida el sentido
asociado a las prioridades economicas en detrimento del territorio, es
decir, unos contenidos ligados intimamente a los cambios y adecuaciones

que se operan en la estructura economica del poder.

86 | Nexus Comunicacidon « N° 24 « Agosto - diciembre de 2018



Tambien el estudio da luces sobre los capitales simbolicos que circulan en las
publicaciones de los medios, entendidos como una nueva fuente de legitimidad
de poder politico (Miralles, 2001). En ellos la consulta popular fue representada
por relaciones de causalidad negativa, como quiera que se le acusa de ser causante
del atraso economico nacional al disminuir los ingresos de organizaciones
internacionales; asi, el oponerse alos proyectos mineros y petroleros con mecanismos
de participacion ciudadana, es ser antipatrioticos. Claro, los textos de esta orilla no
le dicen a los lectores que las tradiciones economicas colombianas son diversas y no

exclusivamente propias del modelo extractivo.

En la disputa simbolica también aparecen sentidos alternos aferrados a la promocion
de la democracia y que, lejos de ser restringidos o modificados, habrian de ser
estimulados para hacer frente a nuevas amenazas territoriales; asi entonces, es
oportuno pensar el poder no en su dimension represiva sino constitutiva de
legitimidad, productora de conocimiento que defiende la dominacion, banaliza la

critica del poder, culturiza el poder y le imprime un sello de olvido (Saintout, 2011).

Derivado de lo anterior, la investigacion establece que los medios ocupan un lugar
central en la disputa por los sentidos, al punto que estan presentes en la configuracion
de modelos sociales, mediante procesos de refuerzo de determinados valores como

el progreso, el desarrollo, la modernidad y la autonomia.

Con todo, si bien el presente articulo delimita su corpus de estudio al 2017, un
analisis parcial de 20 publicaciones en medios nacionales, regionales y alternativos
en 2018, (ano en que la Corte Constitucional se pronuncio sobre el futuro de las
consultas populares por una tutela interpuesta por la petrolera Mansarovar) la

tendencia es la equivalente a la aqui presentada.

De los registros periodisticos posteriores al fallo de la Corte en la consulta popular
de Cumaral ante el Tribunal Administrativo del Meta, la intensidad de los articulos
(14 en total) tienen como intencion respaldar la decision del organo judicial, es decir,
limitar el caracter vinculante de las consultas en nuevos proyectos extractivistas en

el pais.

La frecuencia de los textos se concentro en el mes de octubre, noviembre y
diciembre de 2018, y sus asociaciones permiten inferir que, las consultas populares
no pueden oponerse al progreso economico de pais (El Espectador, El Tiempo,
Portafolio, Dinero, El Colombiano, Semana, La Republica). Un grupo pequefio de
publicaciones (centralmente de medios alternativos, militantes, y algunos regionales
y nacionales (Desde Abajo, De Justicia, Kienyke, El Nuevo Dia, Caracol Radio y
RCN Radio) visibilizaron relaciones de rechazo a la sentencia de la corte; en sus
textos, se insinu6 que la decision fue mas politica que en derecho, lo que afecta la

soberania y autonomia de las comunidades sobre su territorio.
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Desde luego, en las funciones de causalidad, el 2018 genero un efecto domino, toda
vez que el fallo del 11 de octubre congel6 lo efectos vinculantes de las consultas
que estaban en proceso de aplicacion. Y, aunque la providencia se particularizo
(en la mayoria de las publicaciones de los medios) para el caso de Cumaral, la
extension y cobertura de la decision jurisprudencial, se hizo extensiva y valida

para toda Colombia.

La cobertura mediatica de las consultas populares en 2018, fijo (especialmente en
medios no hegemonicos) la necesidad de ampliar la discusion, esto es, invitaron a
no finalizar el debate con el pronunciamiento judicial, porque ahora es el Congreso
el que debera trabajar (en no mas dos afios), en un proyecto de ley que concerte
el uso del suelo y el subsuelo entre el Estado nacional y los entes territoriales. Por
ultimo, los medios, en una apuesta de atribucion -ante los frecuentes cambios de
postura en la Corte Constitucional- permiten inferir que no existe un panorama
claro sobre el futuro del extractivismo colombiano, es decir, la puja entre lo legal

y lo legl'timo continua.
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Notas

" Investigacion derivada de Tesis Doctoral.

? Doctorando en Comunicacién Universidad Nacional de La Plata, Magister en Conlflicto, Territorio
y Cultura. Profesor del programa de Comunicacion Social y Periodismo, Universidad del
Tolima. Correo: dapolop@ut.edu.co

*Y, aunque el 11de octubre de 2018 la Corte Constitucional de Colombia desestimé el rol vinculante
de las consultas populares al momento de decidir sobre el futuro del subsuelo, la decision
no fue reconocida de forma legitima por los movimientos y organizaciones sociales que
defienden la autonomia territorial. Colectivos como el Comité Ambiental del Tolima,
denunciaron una captura corporativa del organismo judicial, y eso puede verse en algunos
medios por donde circul6 el pronunciamiento de los ciudadanos. Ver:
https://comiteambiental.com/noticias/movilizacion/ambientalistas-de-ibague-
manifestaron-contra-la-ultima-sentencia-de-la-corte-constitucional /
https:/ / comiteambiental.com/comunicaciones/ escritos/comunicado/comunicado-a-la-
opinion-publica/
http://m.elnuevodia.com.co/nuevodia/tolima/regional/422840-ambientalistas-de-
ibague-manifestaron-contra-la-ultima-sentencia-de-la-corte-
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/ambientalistas-hablan-sobre-
decision-de-la-corte-sobre-consultas-mineras-280184
* Véase en http://www.monitoreodemedios.co/ concentracion-de-medios/

> Es el hombre mas rico de Colombia, aunque no le gusta que lo reconozcan por ello. En 2013 quedé6
en el quinto lugar entre los banqueros mas ricos del mundo. Es empresario constructor y
banquero colombiano. Preside el holding Grupo Aval Acciones y Valores, S.A. del que posee
mas del 90% de las acciones. También es duefo de la Organizacion Sarmiento Angulo.

¢ Inversiones en empresas como Caracol Television, Comunican (diario El Espectador), Cine
Colombia, Gases del Caribe, Biofilm, Supermercados D1, Inversiones Cromos, DATAIFX
(medio de informacién econémica), entre otras. Reporté utilidades de 78.780 millones de
pesos en 2014.

Duefia de Portafolio y Dinero, dos medios estudiados en la presente investigacion.

¥ Propietarios de periddicos nacionales: Vanguardia Liberal, Q"Hubo, El Universal, La Tarde, El
Nuevo Dia, La Patria, Colprensa y Publimetro.

Es una familia que esta involucrada en varios sectores econéomicos de la vida nacional. Tienen
presencia en los medios de comunicacion, sector financiero, de valores, inmobiliario, de
la construccion, infraestructura, comidas rapidas y en el ambito futbolistico por medio del
Club Junior de Barranquilla. Ademas, hay dos aspectos en los que los Char son mucho mas

reconocidos: tienen supermercados y droguerias.
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