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Resumen: Debido a los cambios registrados en la década correspondiente al
gobierno de la Revolucion Ciudadana en Ecuador, el televisivo ha sido quiza el medio
que esta explorando una mayor transformacion. De la incautacion a la creacion de
canales publicos; de la autorregulacion parcial a la regulacion legislativa; del impacto
generalizado a la acusacion estatal con sanciones incluidas; y, finalmente, de lo
analogico a la conversion a la television digital terrestre, son algunas de las claves
conceptuales que explicarernos para contextualizar este periodo. Es esta una etapa que
coincide, a nivel global, con la convergencia mediatica y con la dotacion de una mayor
interactividad entre el espectador y el medio, fruto de la activacion de las audiencias y

el desplazamiento sufrido —con matices- por erigirse Internet como medio referencial.

Palabras clave: Television Digital Terrestre; Ecuador; convergencia mediatica; Ley

Orgénica de Comunicacion.

Abstract: Due to changes in the amount of the Citizen Revolution government
decade in Ecuador, the television has perhaps been the medium that is exploring a
major transformation. Seizure, the creation of public channels; partial self-regulation,
the legislative regulation; the widespread impact to the state prosecution with penalties
including; and finally, from analog, conversion to digital terrestrial television, are

some of the key concepts that explain to contextualize this period. This is a stage that
coincides globally, with media convergence and the provision of greater interactivity
between the viewer and the average result of the activation of the hearings and

displacement suffered by establish itself, with nuances Internet as a means referential.

Keywords: Digital Terrestrial Television; Ecuador; media convergence;

Communications Law.

Resumo: Devido as mudangas registradas na década correspondente a governo da
Revolugdo Cidada no Equador, a televisao ¢ quiga o meio que esta passando por uma
maior transformagao. Do confisco a criagao de canais ptblicos; da autorregulagao
parcial a regulagdo legislativa; do impacto generalizado a acusagdo estatal com sangoes
incluidas; e, finalmente, do analogico a conversao a televisao digital terrestre, sao
algumas das chaves conceituais que explicaremos para contextualizar este periodo.
Esta ¢ uma etapa que coincide, em nivel global, com a convergéncia midiatica e com a
dotagao de uma maior interatividade entre o espectador e o meio, fruto da ativagio das
audiéncias e do deslocamento sofrido — com matizes — visto que a Internet se constitui

em um meio referencial.

Palavras-chave: Televisao Digital Terrestre; Equador; convergéncia midiatica; Lei

Organica de Comunicagao.
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Introduccion

La television en Ecuador sigue siendo el medio de comunicacion hegemonico. El

pais cuenta con 577 estaciones de television analogica y digital repartidas entre 24
provincias (ARCOTEL, 2016), una cifra bastante abultada para un pais que cuenta con
una audiencia estimada de unos cinco millones de televidentes (ARCOTEL, 2015, 13
de octubre). Segtin los datos aportados por Suing, Gonzalez y Aguaded (2015, p. 31),
en Ecuador esta previsto el apagon analogico para el 31 de diciembre de 2018; es decir,
en apenas dos afios -desde el momento en que escribimos estas lineas-, los dispositivos
de acceso y distribucion, las operadoras y los proveedores de la Republica andina, entre
otros, tendran que estar preparados para este historico momento.

La década correspondiente al gobierno encabezado por el presidente Rafael Correa
Delgado, quien llego al poder en enero de 2007 y autodenomino su proyecto

como la Revolucion Ciudadana, ha significado una serie de cambios en la esfera
comunicacional, en el marco de la construccion de un “Estado fuerte, homogeneo,
racional y centralizado” (Crespo, 2011, p. 31), y la inédita instauracion de una campana
comunicacional permanente (Isch, 2012). El televisivo ha sido quiza el medio que esta
explorando una mayor transformacion, si bien todavia parte de los problemas de la
representacion territorial: la mayor parte de las emisiones en Ecuador, como se vera en
este trabajo, estan concentradas en sus dos provincias principales —Pichincha y Guayas-,
que a su vez consolidan el principal tejido industrial y politico del pais. Asimismo,

los canales televisivos tienden a aglomerarse alrededor de la propiedad privada, en
detrimento de los otros dos regimenes —el servicio publico y el servicio comunitario-,
que han sido regulados desde la aprobacion de la Ley Orgdnica de Comunicacién de 2013,
pero cuyas demandas historicas todavia se encuentran insatisfechas.

En el presente articulo realizaremos un repaso por la historia de la television ecuatoriana,
desde sus prolegomenos, hasta su expansion en los anos noventa. Describiremos, en ese
sentido, los procesos de regulacion y supervision de la comunicacion, con énfasis en

el periodo de la Revolucion Ciudadana, una etapa que coincide, a nivel global, con la
convergencia mediatica y con la dotacion de una mayor interactividad entre el espectador
y el medio, fruto de la activacion de las audiencias y el desplazamiento sufrido —con
matices- por erigirse Internet como medio referencial. Con esta presentacion, en
conclusion, nos detendremos en la metamorfosis paulatina, las amenazas y los dilemas
del medio televisivo, todavia el mas preferido por los usuarios ecuatorianos y, por ello
mismo, el que enfrenta un mayor desafio para apuntalar su hegemontia.

Apuntes para una historia de la televisiéon ecuatoriana

El 5 de diciembre de 1959, como recuerda Aulema (2012), nace en Ecuador la
television, luego de casi dos afos de tramites y gestiones que no estuvieron exentas

de polémicas, debido al ingreso de un medio hasta entonces desconocido y por la
vinculacion de grupos religiosos evangélicos en este proyecto, en un pais donde
predomina el catolicismo (Ortiz & Suing, 2016). Pero fue algo mas tarde, en 1966,
cuando inicio la regulacion de este importante medio a traves del decreto nimero 1544

de 10 de noviembre de ese afo. El siguiente salto evolutivo se produjo en 1975 con la



aprobacion de la Ley de Radiodifusién y Televisién, un aparataje que,
entre otras cosas, aseguraba la existencia de los medios privados
y los medios “de servicio publico” (art. 6), asi como los medios
comunitarios (art. 8). Unos veinte anos después de sancionada
dicha ley, curiosamente, el Estado ecuatoriano no habia creado
un solo medio publico, hasta el punto de que Fernando Checa
(1996, p. 41) subrayaba que los veinte canales existentes eran
de propiedad privada. Asimismo, esta ley tambien introducia

un capitulo relacionado con las “obligaciones sociales” —capitulo
V-, en el que se forzaba a los medios a transmitir en cadena los
mensajes considerados prioritarios para el Estado (art. 59.a), en
caso de emergencia (art. 59.b), ademas de destinar una hora al
difa, seis dias a la semana, para divulgar los programas educativos
y saludables originados por el Ministerio de Educacion y Salud
Publica (art. 59.¢).

Asimismo, la regulacion general establecia la posibilidad de que la Superintendencia
de Telecomunicaciones impusiera sanciones a los distintos canales (art. 71), que
ascendian desde la “amonestacion escrita” (art. 71.a), los diez salarios minimos de
castigo (art. 71.b) o bien la suspension (art. 71.c). Algunos de los supuestos de la Ley de
Radiodifusion y Television resultaban vagos e imprecisos, como la obligacion de elaborar
la publicidad en Ecuador “con personal ecuatoriano” (art. 56), en cuya disposicion
segunda se establecen unos porcentajes de implementacion que oscilaban desde el
25%, en el primer ano, hasta el 100%, en el sexto ano. También se indicaba, en el

art. 57, que los canales incluirian artistas ecuatorianos en aquellos programas en que
participasen artistas internacionales. Ademas, todo el capitulo cuarto estaba dedicado
a las prohibiciones, entre las que se introducian orientaciones excesivamente generales

como la siguiente:

(Se prohibe) Promover la violencia fisica o psicologica, utilizando
niflos, mujeres, jovenes o ancianos, incentivar, realizar o motivar el
racismo, el comercio sexual, la pornografia, el consumo de drogas, la
intolerancia religiosa o politica y otros actos analogos que afecten a la
dignidad del ser humano (Ley de Radiodifusion y Television, 1975,
art. 58.¢).

Este tipo de alegatos se aplicaban de una forma muy subjetiva, por cuanto la referida
ley no indicaba cuales eran los procedimientos cotidianos de supervision y control

de los contenidos audiovisuales. Es decir, los supuestos legales no se correspondian
con una hoja de ruta de su aplicacion, algo que por otro lado resultaba habitual en

el ambito legislativo de la comunicacion ecuatoriana de ese momento (Barredo et

al., 2016). En 1996, se realiz6 una reforma a la Ley de Radiodifusion y Television, de
1975, que basicamente mantenia los supuestos esenciales del instrumento legislativo
expedido hacia dos décadas. Entre ese afio y 2007 —cuando Rafael Correa ascendio al
poder-, se realizaron muy pocos cambios en el panorama television, segan puede verse
en cuanto a la creacion de canales nacionales en Ecuador:
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Fecha de creacion

Nombre del canal Constitucion

1 de marzo de 1967 Ecuavisa Privado
30 de mayo de 1969 TC Television Privado (incautado desde el 2008)
22 de febrero 1974 Teleamazonas Privado
18 de abril de 1977 Gamavision Privado (incautado desde el 2008)
6 de noviembre de 1992 Canal UNO Privado
3 de noviembre de 1993 Telerama Privado
10 de enero de 2005 RTU Privado
26 de octubre de 2007 ECTV Publico

Figura. 1. Fecha de creacion de los canales de television nacional en Ecuador
Fuente: Ortiz & Suing (2016, p. 39)

Desde 1967, afio en que surgio Ecuavisa, los diversos canales de orientacion nacional

se fueron desarrollando, particularmente en las dos grandes ciudades del pais —Quito

y Guayaquil-, erigidas asimismo en los dos grandes polos industriales y, por tanto, los
dos principales centros de captacion publicitaria. Esta situacion no cambi6 ni siquiera

a partir de 1988, con la aparicion de los primeros canales de suscripcion (Checa,
1996), que marcaron el inicio de la television por cable ecuatoriana. Fue mas bien

la crisis economica que atraveso Ecuador en los afios noventa la que genero severas
consecuencias para los canales televisivos, asociados a los conglomerados financieros del
pais, como explica Checa (2012). Dicha asociacion trajo consigo una paulatina perdida
de credibilidad (Checa, 2012), que se correspondi6 con la propuesta de transformacion
del paradigma a partir del ano 2007, tras el comienzo del periodo de la Revolucion
Ciudadana. Desde la llegada al poder de Rafael Correa, en 2007, se sucedieron los
siguientes eventos historicos, los cuales tuvieron un enorme impacto en el desarrollo

de la television ecuatoriana:

- La aprobacion, en 2008, de una nueva Constitucion, en la cual se prohibe
el control de los medios por los “grupos financieros” (art. 312).

- La incautacion, en 2008, de Gama TV, TC Television, América Vision y
Cablevision, canales privados, debido a una deuda del banco propietario
con el Estado ecuatoriano (Ortiz & Suing, 2016, p. 140).

- La creacion de los primeros medios publicos en Ecuador. Como recuerda
Checa (2012, p. 17), en 2007 el Estado apenas poseia la Radio Nacional de
Ecuador. Progresivamente, el gobierno de Rafael Correa adquiere medios
como Ecuador TV (2008), El Telégrafo (2008), PP El verdadero (2010), que
finalmente conformarian la Empresa Pablica de Medios.

- La aprobacion, en 2013, de la Ley Organica de Comunicacion (LOC), que
propone una revision integral de los procesos de control, administracion,
produccion y difusion de los contenidos televisivos, en el marco de
transformacion global del ecosistema mediatico ecuatoriano.

- La aprobacion, en 2015, de la Ley Organica de Telecomunicaciones



(LOT), el instrumento legal que recoge todos los procesos de supervision
y gerencia del espectro radioelectrico ecuatoriano.

Estos cambios se dieron en un escenario antecedido por una permanente confrontacion
entre la Revolucion Ciudadana y los grandes medios de comunicacion, a quienes el
presidente Correa relaciono, por primera vez en la historia del pais, con los partidos
politicos tradicionales y las instituciones caducas que dominaron la escena nacional
(Abad, 2011). Figuraba, hasta entonces, un marco normativo que consagraba “el
privilegio economico y enunciativo de las empresas privadas, por sobre los derechos
de los periodistas y las audiencias” (Ramos, 2013, p. 72). Uno de los puntos -ya
senalado-, mas algidos de esta confrontacion fue el periodo previo a la aprobacion de
la Ley Organica de Comunicacion que, segin la Primera Disposicion Transitoria de
la Constitucion aprobada en el 2008, no debia durar mas de un afo su elaboracion y
entrada en vigencia; sin embargo, los ecuatorianos fueron testigos durante casi cinco
anos de un dilatado proceso marcado por las acusaciones mutuas, socializaciones y

criticas que tuvieron, desde luego, una amplia cobertura mediatica.

Como resultado de todo este esfuerzo regulador, se dio en primera instancia el cambio
de titularidad en muchos de los medios del pais. Gama TV, Cablevision, TC Televisién,
pasaron del Grupo Isaias (Filanbanco) al Estado Ecuatoriano (Checa, 2012, p. 15). De
igual manera, y siguiendo el trabajo citado, Teleamazonas paso del Banco del Pichincha
a sus empleados y a Plural TV (Per(); el Banco del Austro se deshizo de sus acciones en
Telerama, mientras que el Banco de Guayaquil, por su parte, vendio CRATEL (Centro
de Radio yTelevision), y el de Machala, Caravana TV. Fue, como vemos, el inicio de

un nuevo contexto comunicacional, alejado del enfoque sistémico anterior, en que los
medios ejercian —en algunos casos- como portavoces de los grupos financieros del pais;

y, en otros, como valores de especulacion, alejados del interés social.

Esta tarea revisora de la propiedad de los medios eclosiono con el articulo 106 de la
LOC, el cual instituye la redistribucion del espacio radioelectrico en un 33% para
medios publicos, otro tanto por ciento para medios privados y, finalmente, un 34%
para medios comunitarios. De igual manera, la LOC introdujo otras propuestas
vinculadas al establecimiento de una produccion propia en los canales de television
(art. 97), o los tipos de contenidos audiovisuales (art. 60), entre otros preceptos. Todos
estos referentes legales estan vinculados a causas culturales, educativas, economicas,
profesionales y organizacionales y, si bien resultan de enorme interes, su concrecion
parece cada vez mas utopica. De 2012 a 2013, por ejemplo, el 46% de los programas
televisivos ecuatorianos eran produccion nacional (Suing, Mier & Ortiz, 2013, p.
15), es decir, quedaba atras el estandar del 60% de produccion propia que establecio
la LOC.Y por citar otro ejemplo, Barredo et al. (2016, p. 29) demostraron que, en
una muestra de casi mil medios ecuatorianos, mas de la mitad -el 56%- carecia de
codigo deontologico. Es decir, muchas de las propuestas de la Revolucion Ciudadana,
en materia comunicacional, fijan horizontes que orientan la praxis profesional pero
que, con una falta de politicas de promocion y prevencion, de actualizacion de
conocimientos y de formacion de los comunicadores, terminan desdibujandose en el
cajon de las abstracciones historicas irresueltas.
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Nuevos actores: la television puablica y comunitaria

Casi tres afios después de aprobada la LOC, un informe oficial aseguraba que el 92% de los
medios del pais eran privados, un 4% publicos y un 4% comunitarios (CORDICOM, 2015,
10 de diciembre). Es decir, el impetu redistribuidor del Gobierno de Correa de los primeros

- gy . . . .
afos, se ralentizo6 en favor de una burocratizacion en la asignacion de frecuencias.

Para entender mejor el lento avance de los actores publicos en el sector mediatico, se

debe considerar el hecho de que historicamente el servicio privado comunicacional ha
predominado en la region latinoamericana (Rueda, Galan y Rubio, 2014). Tal es su reciente
y/o débil presencia en el escenario audiovisual ecuatoriano, que todavia existen divergencias
en cuanto al nimero y caracteristicas de televisiones publicas en el pais. Mientras Ortiz y
Suing (2014 enfatizan que Ecuador tiene un solo canal de television publica, refiriendose

a Ecuador Ty, Chavero y Oller (2015) agregan, bajo la tipologia de oficialista (art. 83), a

El Ciudadano Tv; mientras que Punin y Rencoret (2014) incluyen como medios publicos

a aquellos que han sido incautados por el gobierno, entre los que figuran televisoras de
cobertura nacional como Tc Television y GamaTv, entre otras.

Sin embargo, el Gltimo registro de medios disponible en la Cordicom (2015), da cuenta de
nueve medios televisivos de caracter publico:

FIG. 2 Medios televisivos de caracter piblico en el Ecuador

RAZON SOCIAL MEDIO LUGAR SERVICIO
Television y Radio de . Television
Ecuador E.P. Ecuador Tv Quito VHF

. L L . Television
Asamblea Nacional Television Legislativa Quito

UHF

Secreta‘rla 1'\I/aC10nal de Ciudadano Tv Quito Television
Comunicacion UHF
Gobi Provincial d Televisi¢
N:p(l)erno rovincial de Canal 34° Tena (Napo) u&;{ é;VlSlOl’l
Empresa Puablica de

. . Televisora del Gobierno . .
Servicios Munlc1pales Antonio Ante | Television

. Municipal de Antonio
Antonio Ante SERMAA

(Imbabura) UHF

EP. Ante

Universidad Técnica del UTV la television Ibarra Television

Norte universitaria (Imbabura) UHF

Television Municipal Television Municipal San Cristobal | Television

Chatam Chatam (Galapagos) UHF
Guaranda Television

“anal Cultural Municipal “anal TV5

Canal Cultural Municipa Cana (Bolivar) UHF

Emprf:s'a, Piblica de Radio, Espol TV Guayaquil Television

Television y Prensa ESPOL (Guayas) UHF

Fuente: listado de medios registrados en el CORDICOM; Elaboracion propia




Si bien la presencia de los organismos del Estado es predominante en el escenario de los
medios publicos ecuatorianos, se destaca el hecho de que algunos gobiernos seccionales de
regiones fuera de la zona de influencia bicentralista de Quito y Guayaquil han incursionado
en el escenario mediatico (Guzman, 1994). Mas interesante atn, es ver de actores
mediaticos a las instituciones de educacion superior como la Universidad Técnica del
Norte y la Escuela Politecnica del Litoral que, aunque cuenten con una cobertura limitada
a traves de sus senales abiertas, tienen un alcance global via Internet. Queda entonces
abierta la pregunta: ;json estos medios un verdadero servicio publico, o se etiquetan asi
por el simple hecho de pertenecer a una entidad publica? En este punto, coincidimos con
lo manifestado por Canizalez (2008) respecto a que “no puede ser de servicio publico una
emisora que se asume, desde el inicio con una parcialidad politica, con lo cual ya excluye
a una parte del pais” (p. 71); lamentablemente, como lo sefiala Serrano (2013), esta es
una practica habitual en los paises democraticos. Frente a tal panorama, resulta necesario
empezar a considerar a estos medios en estudios que aborden como estan contando la
cotidianidad desde sus localidades, y si esto representa una mayor diversificacion cultural
y politica en la oferta de la television publica ecuatoriana, o si simplemente se trata de una

etiqueta para dar cumplimiento a la ley. En este sentido, creemos que, principalmente,
las universidades putblicas ecuatorianas, a traves de sus medios de comunicacion, estan
llamadas a ser actores diferenciados, que contribuyan a la construccion de verdaderos

medios publicos en el pais (Trampuz, Franco & Reyes, 2016).

Respecto al tercer sector comunicacional, Ecuador es un pais de larga tradicion de
medios comunitarios; sin embargo, los mismos han estado mayoritariamente orientados
hacia la radio, convirtiendose en “el medio mas difundido y con mayor cobertura”
(Cervino y Belotti, 2016). En contraste, la presencia de los medios comunitarios en

el escenario televisivo ecuatoriano es atin menor, la Cordicom (2015) registra solo

dos medios audiovisuales: Asomavision, de tipo religioso; y TV MICC18 Canal 47,
adscrito al movimiento indigena de Cotopaxi. Mas alla de los tramites burocraticos y

la tradicion radial, la implementacion de un medio televisivo demanda de una mayor
inversion, que podria tornarse en una limitante para que las organizaciones sociales sin
fines de lucro, comunas, pueblos y nacionalidades opten por este canal comunicacional.
Queda pendiente entonces en el ambito audiovisual lo determinado en la Ley Organica
de Comunicacion respecto a que “El Estado implementara las politicas publicas que
sean necesarias para la creacion y el fortalecimiento de los medios de comunicacion
comunitarios como un mecanismo para promover la pluralidad, diversidad,

interculturalidad y plurinacionalidad” (art. 86).
Television y convergencia digital: hacia 1aTDT en Ecuador

LaTelevision Digital Terrestre (TDT) arrib6 al Ecuador gracias al Decreto Ejecutivo
681 del 18 de octubre de 2007, en el cual se relegaba a la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUPERTEL) la exploracion de esta nueva plataforma. Entre 2008
y 2009 se dieron las primeras pruebas de emision a través de los equipos facilitados
por el Gobierno japonés, la Union Europea y China, si bien falto emplear el ensayo

del estandar estadounidense debido a problemas de coordinacion (Aulema, 2012,

p. 13). Finalmente, y de acuerdo al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad
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de la Informacion (MINTEL) (s. f.), el 26 de marzo de 2010 se aprobo “el estandar

japones brasileno (ISDB-Tb)” en el pais. Esta eleccion, es concomitante con la tendencia
latinoamericana, donde diez paises ya han escogido el sistema nipon; algo que, de acuerdo a
Bizbergue, Mastrini y Becerra (2011) en su analisis sobre la situacion argentina, responde al

impulso pionero de Brasil y a la coyuntura politica que pregonaba la unidad regional.

Desde el ano 2013, se emiten de forma regular los contenidos de laTelevision Digital
Terrestre (TDT), como explican Suing, Mier y Ordonez (2014). No obstante, segin
describen estos mismos autores, los usuarios ecuatorianos tenian muy poca informacion o
conocimiento sobre laTDT; en una encuesta dirigida a la ciudadania, mas de la mitad de los
consultados, esto es, el 53,9% en Quito y el 52,6% en Guayaquil, no tenia claro o no habia
escuchado sobre la television digital (p. 524).Y eso que dicho instrumento fue aplicado en
los dos principales entornos urbanos ecuatorianos, en donde la percepcion de los usuarios
es diferente debido, entre otras cuestiones, al hecho de poseer una abundancia de canales
asociados a sus contextos. En ese sentido, en 2014, el MINTEL aseguraba que habia 23

operadores de television con senal digital en Ecuador, repartidos en seis regiones:

vf:;‘:h AREA SERVIDA

| ECUADOR TV 7
2 GAMATV 2
3 TELEAMAZONAS 4
4 TELESISTEMA 5
5 ECUAVISA 8 QuITo
6 TELEVISION SATELITAL (TVS) 25
7 TELESUCESOS 29
8 RTU 46
9 CANAL UNO 12
10 ECUADOR TV 7
11 ECUAVISA
12 RED TELESISTEMA (RT.S) 2
13 | TELEAMAZONAS GUAYAQUIL 5
14 TC TELEVISION 10 SLAGLE
15 CANAL UNO 12
16 TV+ (TEVEMAS) 2%
17 TELEVISION SATELITAL 3%
18 COSTANERA (RTU) 20
19 ECUADOR TV 7 CUENCA
20 UNIMAX 2%

AMBATO-LATACUNGA
21 COLORTV 3%
2 OROMAR 41 MANTA-PORTOVIEJO
2 TELEATAHUALPA (RTU) 25 SANTO DOMINGO

Figura 3. Operadores de television con sefial digital en Ecuador (2014) Fuente: MINTEL (2014, p. 1)



De acuerdo al cuadro anterior, las dos principales ciudades del

pais se dividian casi el 80% de las operadoras con senal digital:
nada menos que el 39,13%(N=9) de dichos canales se radicaban
en Quito, en tanto que en Guayaquil habia otro 39,13%(N=9) de
operadores; el resto del pais apenas se repartia un 21,7%(N=5)

de la representacion televisiva digital. La concentracion, al menos
desde el punto de vista de los proveedores de servicios, pretende
resolverse a través del articulo 34 de la LOT; en dicho articulo,

se intenta favorecer una mayor competencia en el mercado
concesionario indicando que las empresas privadas que concentren
a partir del 30% de los usuarios del mercado, deben pagar al Estado
desde el 0,5% hasta el 9% de sus ingresos anuales. Esta iniciativa
resulta muy llamativa en un pais que apenas tiene tres operadores:
dos privados (Claro y Movistar) y uno publico (CNT); si desde los
parlamentarios cercanos al gobierno de Correa se indica que se
procura evitar la formacion de “monopolios y oligopolios”, otras
voces resaltan el espiritu recaudatorio de este tipo de medidas
(Baquerizo, 2015, 8 de junio). Dos anos despues, en 2016, el
ecosistema televisivo digital crecio hasta los 30 canales en TDT.
Pero resulta alarmante que, de acuerdo a las cifras divulgadas

por ARCOTEL (2016), el pais presente un abismal desequilibrio
digital interprovincial. Asi, mientras hay provincias como Pichincha
o Guayas que septuplican el nimero de canales del promedio
nacional, la mayor parte del contexto ecuatoriano esta apagada
digitalmente: desde provincias historicas como Chimborazo o
Zamora Chinchipe, hasta provincias tradicionalmente excluidas de
los debates publicos, como Pastaza, Orellana o Sucumbios, en total

en 15 de las 24 provincias no hay todavia un solo canal de TDT.

Es cierto que tanto Pichincha como Guayas concentran una

buena parte del publico estratégico para laTDT: entre ambas
provincias, poseen casi la mitad de los abonados a servicios de
television por cable —el 48,88% del total, segan ARCOTEL (2015,
13 de octubre). Pero para lograr una comunicacion mas justa,
quiza el Estado deberia activar iniciativas vinculadas a un reparto
estratégico de las licencias, como también a un incentivo para
conseguir incluir a esas provincias silenciadas digitalmente dentro
del reparto territorial. No olvidemos que la propia LOC, entre sus
considerandos, realiza un fuerte alegato contra la concentracion de
poder: “Que, es justo impedir el oligopolio y monopolio, directo e
indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso

de las frecuencias del espectro radioeléctrico”.
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Fig. 4. Tipo de orientacion de los operadores de television abierta con sefal digital en Ecuador (2016)

Provincia Canales privados Canales publicos Canales comunitarios Total provincial
Analogicos TDT | Analogicos TDT | Analogicos TDT | Analogicos TDT

Azuay 22 1 9 1 - - 31 2
Bolivar 6 - 7 - - - 13 0
Cafiar 11 - 7 - - - 18 0
Carchi 13 - 12 - - - 25 0
Chimborazo 17 - 9 - - - 26 0
Cotopaxi 8 1 5 1 - - 13 2
El Oro 16 - 4 - - - 20 0
Esmeraldas 15 1 22 - - - 37 1
Galapagos 15 - 8 - - - 23 0
Guayas 22 8 8 1 1 - 31 9
Imbabura 12 - 7 1 - - 19 1
Loja 20 - 9 - - 29 0
Los Rios 16 - 9 - - - 25 0
Manabi 22 2 22 - - - 44 2
Morona Santiago 14 - 7 - - - 21 0
Napo 12 - 7 - - - 19 0
Orellana - - 7 - - - 7 0
Pastaza 9 - 4 - - - 13 0
Pichincha 25 9 7 1 1 - 33 10
Santa Elena 13 - 8 - - - 21 0
e los Tee | 2 N - | 2
Sucumbios 5 - 13 - - - 18 0
Tungurahua 16 1 5 - 1 - 22 1
Zamora Chinchipe [ 16 - 5 - 2 - 23 0
Total 337 25 205 5 5 0 547 30

Fuente: ARCOTEL (2016); Elaboracion propia




Asimismo, otro aspecto a resolver en el ecosistema de laTDT ecuatoriana es la de
conseguir un mayor desarrollo de las aplicaciones y de las opciones convergentes
con el nuevo lenguaje digital. Algunos trabajos han descrito a los canales
ecuatorianos por su falta de interaccion con las audiencias, es decir, por mantener

patrones de produccion y difusion asociados a las plataformas convencionales:

Las estaciones de television ecuatorianas que iniciaron las emisiones
de TDT no incluyen aplicaciones interactivas, en parte por la

falta de acuerdo del lenguaje del middleware pero tambien por

la orientacion que la Superintendencia de Telecomunicaciones

dio a los medios para emitir en alta definicion, pedido sustentado
en las evidencias internacionales que senalan la calidad como un
argumento competitivo frente a las ofertas de cable y satelitales
(Suing, Mier & Ordonez, 2014, p. 527)

Un aspecto de enorme interés que, en caso de no ser convenientemente analizado
y solucionado, podria dar al traste con la esperanza de la metamorfosis de la
television digital ecuatoriana, al limitar las posibilidades de expansion y de

integracion multiplataforma.
Conclusiones

Son muchos los desafios a los que se enfrenta la comunicacion ecuatoriana
contemporanea, a partir del sistema creado conceptualmente desde la aprobacion de la
LOC en 2013. Pero, como hemos visto, el pais contintia inmerso en una contradiccion
historica entre sus leyes y la aplicacion de las mismas, entre los niveles de desarrollo
de sus canales y sus plataformas. Las lagunas de la LOC, enunciadas anteriormente,
sefialan que muchos de los supuestos parecen irrealizables, como alegatos coyunturales
y hasta cierto punto utopicos, de un momento de abundancia de recursos gracias a la
renta petrolera. Asi, el enfoque equitativo de la polémica ley se corresponde con el
hecho de que unos 8 de cada 10 canales de television digitales se localizaban en las dos
ciudades mas grandes del pais (MINTEL, 2014); y, dos afios mas tarde, y a unos dos
anos del apagon analogico digital, el 62,5% de las provincias del pais carecen de canales
anclados a este lenguaje, es decir, carecen de representacion dentro del panorama
mediatico.Y cabria analizar la calidad del 37,5% que st los tienen, porque a decir
verdad hemos percibido una adaptacion desde el soporte convencional, mas que un
aprovechamiento de las posibilidades que ofrecen algunas caracteristicas distintivas de

laTDT, como la interactividad.

De igual manera, esta por resolver el desarrollo de un mayor niimero de aplicaciones
para laTDT, algo sobre lo que estan trabajando algunos proyectos (Suing, Mier &

Ordonez, 2014, pero que todavia no ha arrojado resultados.
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En el ambito analogico, la abundancia de programas de entretenimiento, que
subrayaban Suing, Mier & Ortiz (2013), contrastaba con la necesidad de implementar
una programacion educativa, cultural y, en general, favorecedora de los objetivos
estratégicos de desarrollo nacional. Tambi¢n esta por ver como conseguira el Estado
revertir la propiedad de los medios de comunicacion en ambitos tan sensibles como la
TDT, donde no hay ningtin canal de caracter comunitario y apenas 5 de los 30 canales

existentes son de tipo publico.
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